DRUK NR 4/X111/2025

UCHWALA NR ...............
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
Ao |4 11 R r

w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Radzymin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940
oraz z 2025 r. poz. 527), w zwigzku z art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527), w zwiazku
z Uchwatg Nr 695/L111/2022 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

gminy Radzymin, Rada Miejska w Radzyminie uchwala, co nastg¢puje:

§1. Uchwala si¢ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Radzymin zwane dalej Studium.

§2. Zatacznikami do niniejszej uchwaly sa:

1) zalacznik nr 1 —tekst Studium;

2) zalacznik nr2 — rysunek Studium - ,Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego”
— plansza w skali 1:10 000;

3) zalacznik nr3 — rysunek Studium — , Kierunki zagospodarowania przestrzennego” — plansza
w skali 1:10 000;

4) zalacznik nr 4 — rozstrzygniecie Rady Miejskiej w Radzyminie dotyczace sposobu rozpatrzenia
uwag zgloszonych w trakcie wylozenia projektu Studium do publicznego wgladu;

5) zalacznik nr5 — dane przestrzenne tworzone dla Studium uwarunkowan i kierunkoéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Radzymin.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Radzymina.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr ....cocvviniinnnnnns Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia ................ r.
W sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego Gminy Radzymin

W dniu 19 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Radzyminie, Uchwala Nr 695/LI11/2022

przystapita do sporzadzenia nowego Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania

Przestrzennego Gminy Radzymin, zwanego dalej projektem Studium.

Potrzeba takiego dziatania wynikata z uwarunkowan formalnych, bowiem w dniu 8 grudnia

2022 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny Wyrokiem Sygn. Akt VII SA/Wa 127/22 stwierdzit

niezgodno$¢ z prawem Uchwaty Nr 157/X/2019 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 19 czerwca

2019 r. w sprawie przyjecia Studium Uwarunkowan i1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego

gminy Radzymin. Powyzszy wyrok uniemozliwil czasowo przyjmowanie przez Rade Miejska

W Radzyminie Uchwal w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

poniewaz zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym warunkiem

uchwalenia kazdego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest stwierdzenie przez
rade gminy, ze nie narusza on ustalen zawartych w studium uikzp. Zgodnie z ww. wyrokiem WSA

w projekcie Studium konieczna stata si¢ rewizja zakwestionowanej metodologii sporzadzenia bilansu

terenow przeznaczonych pod zabudowe, ktora byta przyjeta w uchylonym dokumencie.

Obecny projekt Studium stanowi calo$ciowsg aktualizacj¢ uchylonego dokumentu wraz z jego

pozniejszymi punktowymi zmianami. Przedmiotowy projekt Studium obejmuje:

— dostosowanie formy i zakresu ustalen do obowigzujacych przepisow prawa, w tym w zakresie
ustalenia terenow przeznaczonych pod zabudowg na podstawie sporzadzonego bilansu,

— uwzglednienie przepisow prawa o znaczeniu ponadlokalnym, w tym wprowadzenia zmian
wynikajacych z aktualnych, podanych w dniu 7 wrze$nia 2022 r. do wiadomosci publicznej map
zagrozenia powodziowego,

— dostosowanie polityki przestrzennej do aktualnych potrzeb funkcjonalnych Gminy w zakresie
zmiany przeznaczenia terenow, ale z uwzglednieniem zasiegu terendw o poszczegdlnym

przeznaczeniu wynikajagcym ze sporzadzonego bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 527), w zwigzku z art. 65 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527), oraz

rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie zakresu
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projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2021
r., poz. 2405) projekt Studium przedstawiony jest w formie jednolitego tekstu i rysunku.

Ustalenia tekstowe zawarte zostalty w tekScie studium, ktory stanowi zat. nr 1 do uchwaty Rady
Miejskiej w Radzyminie, ktorej dotyczy niniejsze uzasadnienie.

Zat.nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Radzyminie — rysunek Studium ,,Uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego” przedstawia sposob obecnego zagospodarowania gminy.

Ustalenia graficzne dotyczace kierunkowego zagospodarowania gminy okreslono na zal. nr 3
do uchwaty Rady Miejskiej w Radzyminie — rysunku Studium ,Kierunki zagospodarowania
przestrzennego™.

Zat. nr 4 do uchwaty Rady Miejskiej w Radzyminie stanowi rozstrzygniecie Rady Miejskiej dotyczace
rozpatrzenia nieuwzglednionych uwag zgloszonych w trakcie wylozenia projektu Studium
do publicznego wgladu.

Zat. nr 5 do uchwaly Rady Miejskiej w Radzyminie stanowig dane przestrzenne dla Studium
sporzadzane obligatoryjnie od 31 pazdziernika 2020 r. dla opracowan planistycznych. Przedmiotowe
dane obejmuja: lokalizacje przestrzenna obszaru gminy w postaci wektorowej, atrybuty zawierajace
informacje o0 akcie oraz cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej z nadang georeferencja

W obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Projekt Studium podlegat peinej wymaganej przepisami procedurze, w tym uzyskat
wymagane uzgodnienia i opinie organdéw i instytucji zewnetrznych. Byl dwukrotnie wytozony
do publicznego wgladu. Ztozone uwagi (205 pism z uwagami w czasie pierwszego wylozenia i 106
pism z uwagami W czasie ponownego wylozenia) zostaty rozpatrzone przez Burmistrza Radzymina.

W zwigzku zpowyzszym W celu zabezpieczenia interesow mieszkancow gminy W _projekcie

Studium zostaty wprowadzone dodatkowe ustalenia obejmujace m.in:

— doprecyzowanie ustalen dotyczacych gospodarki odpadami, w taki sposéb aby
wyeliminowa¢ lokalizowanie obiektow i instalacji budowlanych zwigzanych z gospodarka
odpadami, w tym zbieraniem, transportem, przetwarzaniem odpadow obejmujacym procesy
odzysku i unieszkodliwiania, ale z zabezpieczeniem funkcjonowania podmiotu gminnego
realizujacego zadania z zakresu gospodarki odpadami na podstawie przepisow o utrzymaniu
porzadku w gminach oraz zaktadow, dla ktorych ww. dziatania sg integralnym elementem procesu
technologicznego w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej innej niz gospodarka
odpadami,

— ustalenie zasad lokalizacji zakladow przemystowych w celu ograniczenia ich oddzialywania

i ucigzliwosci akustycznej na sgsiedztwo, zwlaszcza zabudowe mieszkaniowg.
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Wprowadzono takze zmiany w odniesieniu do kwestionowanych terenOw m.in.

— zrezygnowano Z terenow aktywnoS$ci gospodarczej (zabudowy produkcyjno-skladowej)
W obrebach Wiktorow i Zawady,
— ograniczono zasieg terenéw aktywnoS$ci gospodarczej (zabudowy produkcyjno-skladowej)
w obrebie Rzyska oraz
— zrezygnowano z terenéw lokalizacji urzadzen fotowoltaicznych w obrebach taki, Rzyska,
Zwierzyniec.
Natomiast Burmistrz Radzymina nie mogl uwzgledni¢ uwag dotyczacych postulowanego
rozszerzenia zasiegow terenow przeznaczonych do zabudowy mieszkaniowej, co byloby
niezgodne z bilansem sporzadzonym wg regut okreslonych w ustawie pizp, ktory podlega ocenie pod
wzgledem zgodnosci z przepisami przez organ nadzorczy — stuzby Wojewody Mazowieckiego.
Tryb sporzadzenia projektu Studium obrazuje sporzadzona zgodnie =z przepisami

dokumentacja planistyczna.

Projekt Studium byt przedmiotem szczegodtowej analizy i wieloetapowych prac rowniez w roku 2024
i 2025. Nalezy wskaza¢ nastepujace istotne wydarzenia proceduralne, ktore miaty miejsce w tym

okresie:

— 28 czerwca 2024 r. — projekt uchwatly w sprawie uchwalenia Studium zostal zdjety
z porzadku obrad sesji Rady Miejskiej, pomimo uprzednio wydanej pozytywnej opinii

Komisji Ochrony Srodowiska i Eadu Przestrzennego;

— 17 lipca 2024 r. — Burmistrz Radzymina ponownie przedstawil Radzie Miejskiej projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia Studium, jednak uchwata nie zostala podjeta przez Rade

Miejska,

— Od sierpnia 2024 r. — odbylo si¢ kilkanascie posiedzeii Komisji Ochrony Srodowiska
i Ladu Przestrzennego, w catosci poswigconych ponownym analizom projektu Studium oraz
zgloszonym uwagom mieszkancow i radnych. W ramach tych prac zgtaszano m.in. postulaty
dotyczace zwiekszenia intensywnosci zabudowy oraz zmiany Kklasyfikacji terenow

leSnych,;

— 27 stycznia 2025 r. - Uchwata Nr 77/1X/2025 Rady Miejskiej w Radzyminie w sprawie
rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia nieuwzglednionych przez Burmistrza
Radzymina uwag do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Radzymin ktérej Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnieciem
nadzorczym Nr WP-1.4131.7.2025 stwierdzil niewazno$¢ oraz Uchwata Nr 78/1X/2025
Rady Miejskiej w Radzyminie w sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego wnioskow

i rekomendacji Komisji Ochrony Srodowiska i Eadu Przestrzennego do projektu
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Studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Radzymin wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko, ktorej Wojewoda Mazowiecki

rozstrzygnieciem nadzorczym Nr WP-1.4131.19.2025 stwierdzil niewazno$¢.

Uchwaty 77/1X/2025 i 78/1X/2025 zostaly podj¢te z inicjatywy uchwalodawczej grupy
radnych, poza trybem procedury planistycznej, a ich podjecie nastapilo niezaleznie od

dzialan proceduralnych Burmistrza Radzymina.

Powyzsze dzialania §wiadczg o kontynuowanej intensywnej pracy organdéw gminy nad projektem
Studium, a takze o znacznym poziomie zaangazowania spolecznego i samorzadowego, majacego na
celu wypracowanie dokumentu odpowiadajacego potrzebom rozwojowym Gminy Radzymin oraz
oczekiwaniom mieszkancow, przy jednoczesnym zachowaniu zgodno$ci z przepisami prawa

i zasadami tadu przestrzennego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedluzajace si¢ procedowanie nad przyjeciem Studium w praktyce
spowodowalo blokade mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki przestrzennej — zar6wno w
zakresie uchwalania nowych miejscowych planéw, jak i aktualizacji istniejacych dokumentow
planistycznych, co wplywa na ograniczenie elastyczno$ci planowania i biezacego reagowania na
potrzeby inwestycyjne oraz rozwdj przestrzenny gminy. Mimo iz obszar Gminy Radzymin objety jest
w calosci obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, brak
uchwalonego Studium uniemozliwia ich aktualizacj¢ idostosowanie do zmieniajacych si¢
przepiséw, uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, $srodowiskowych oraz infrastrukturalnych.
Obecne plany w wielu przypadkach nie odzwierciedlaja postepujacych procesow urbanizacyjnych ani

aktualnych potrzeb mieszkancow i inwestorow.

Wobec powyzszego konieczne staje si¢ pilne uchwalenie Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego, ktore pozwoli na wznowienie i kontynuacje zablokowanych
proceséw planistycznych oraz umozliwi prowadzenie spojnej i aktualnej polityki przestrzennej

w skali catej gminy.

Uzasadnienie pilnego przyjecia projektu studium w przedkladanym ksztalcie wynika nastepujacych

uwarunkowan i przestanek:

1) z zakresu gospodarki przestrzennej na poziomie Gminy Radzymin:

a) na koniec 2024 roku w Gminie Radzymin otwartych byto 21 procedur planistycznych o tgcznej
powierzchni ok. 1724 ha co stanowi niemal 14 % powierzchni gminy, wéréd ktorych:

— 6 projektow planow jest przygotowanych do uchwalenia, co nie moze nastapi¢ ze wzgledu na brak

obowigzujacego studium uikzp,
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— procedowanie pozostatych projektow planow zostalo wstrzymane wobec koniecznosci
zapewnienia ich spdjnosci z ostatecznymi rozwigzaniami zawartymi w uchwalonym studium
uikzp.

ostateczne przyjecie gotowych planow lub dalsze procedowanie pozostalych bedzie mozliwe

dopiero po zatwierdzeniu Studium Uwarunkowan 1i Kierunkéow Zagospodarowania

Przestrzennego Gminy Radzymin;

b) szczegblnej sytuacji w zakresie gospodarki przestrzennej obrebu Stupno:

dnia 30.01.2023 r. Rada Miejska w Radzyminie podjeta Uchwate Nr 710/LVI/2023 w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci obrebu Stupno na terenie

gminy Radzymin. Rozstrzygnigciem nadzorczym znak: WNP-1.4131.48.2023.RM z dnia 6 marca

2023 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaty. Gmina Radzymin wniosta skarge

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody

Mazowieckiego, nie zgadzajac si¢ z jego stanowiskiem. 15 grudnia 2023 r. Gmina Radzymin wniosta

skarge kasacyjna zaskarzajac w cato$ci niekorzystny wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia

2023 roku. Po stwierdzeniu niewazno$ci ww. uchwaty na obszarze tym obowigzuje 5 miejscowych

plandéw pochodzacych z réznych okresow, ich zapisy nie odpowiadaja aktualnym wymogom ustawy

0 pizp, sa wzajemnie niespOjne, zwlaszcza w zakresie uktadu komunikacyjnego i przeznaczenia

terenow, nie odpowiadajg faktycznemu postepowi procesu urbanizacji. Majac na uwadze powyzsze

niezwlocznie po uchwaleniu projektu Studium nastapi usankcjonowanie przyjetego juz
rozwiazania planistycznego poprzez ponowne przyjecie uchwaly w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czes$ci obrebu Stupno,

2) z przepisow dotyczacych planowania przestrzennego na poziomie krajowym:

ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527),
zgodnie z ktorymi do 30 czerwca 2026 r. t.j. ,,Od dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie, uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt w Zycie
plan ogdlny gminy” (kolejna dtugotrwata procedura) lub w oparciu o studium ale tylko gdy projekt
planu bedzie odpowiednio zaawansowany tj. po ogloszeniu o terminie jego wylozenia do
publicznego wgladu.

Zgodnie z powyzszym brak obowigzujgcego studium uikzp uniemozliwia uchwalenie

i dokonczenie trwajacych procedur planéw, na ktore czekaja mieszkancy gminy i co ogranicza

mozliwosci inwestycyjne i tym samym rozwoj gminy.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej uwarunkowania formalne z zakresu planowania
przestrzennego, szereg rozpoczetych procedur planistycznych, ktérych zaawansowanie jest

znaczne, potrzebe dochowania ciaglosci podjetych dzialan, interes publiczny oraz racjonalno$é
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gospodarowania finansami publicznymi, a takze wobec spetnienia wymogdéw wynikajacych
z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wymienionej
na wstgpie uchwaty Rady Miejskiej w Radzyminie w sprawie przystapienia do sporzadzenia Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Radzymin, zasadne jest podjecie
przedtozonego projektu uchwaty i uchwalenie w przedtozonym ksztatcie Studium Uwarunkowan

i Kierunkoéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Radzymin.



