Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr /VI11/2024 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 30 grudnia 2024 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w trakcie konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Radzymin na lata 2025-2035.

Zatozenia wstepne:

Prognoze wartosci lat kolejnych sporzgdzono w wartosciach nominalnych. Nalezy odnotowac trudnosé
zastosowania zaawansowanych sposobdw estymacji wartosci przysztych przy uzyciu metod
szacowania trenddw i odchylen okresowych, typowych dla szacowania statystycznego. Zwigzane jest
to z brakiem wystarczajgcej liczby danych historycznych. W zwigzku z powyzszym podstawg estymacji
wskaznikdw zmian dla lat kolejnych jest planowana wartos¢ inflacji, ktéra stanowi punkt odniesienia
wskaznikdw zmian. Ponadto przy szacunkach wartosci lat przysztych zaimplementowano bezkrytycznie
catos¢ wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, przygotowane przez Ministra
Finanséw wedtug aktualizacji z pazdziernika 2024 r.

Zatozenia dotyczgce wysokosci dochodéw budzetowych:

Podstawg estymacji dochoddw budzetowych sg wartosci przyjete w projekcie budzetu Gminy
Radzymin na rok 2025. W roku tym wysokos¢ dochoddw zaplanowana jest na poziomie realnym,
podstawg estymacji jest bowiem wykonanie dochodéw za 10 miesiecy roku 2024. Stanowig
wiarygodny punkt wyjscia dla szacowania wartosci przysztych. Jest to réwniez pierwszy rok
obowigzywania nowego systemu finansowania samorzgddow, co w praktyce, w przypadku gtéwnych
kategorii dochodowych, stanowi kluczowg przestanke doboru bazy planowania. Zastrzezenie czynic
nalezy dla dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. W tym
przypadku planowanie na podstawie danych historycznych jest niemozliwe, ze wzgledu na rewolucyjny
charakter zmian w zakresie podziatu tych dochoddéw na jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry
wynika z przepisow implementowanych w roku biezgcym. W odniesieniu do tych pozycji dochodow
biezgcych podstawg projekcji sg wartosci deklarowane przez Ministra Finanséw na rok 2025. Dochody
majgtkowe, planowane s z jednej strony na podstawie danych konsultowanych z referatem
merytorycznie odpowiedzialnym za ich wykonanie, z drugiej wynikajg z podpisanych umoéw na
dofinansowanie biezacych i przysztych inwestycji. W latach kolejnych dochody majgtkowe pochodzgce
ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych nie stanowig istotnej sktadowej catosci dochodéw. Wynikajg
natomiast w catosci z uchwat dotyczacych zbycia nieruchomosci dotychczas podjetych przez Rade
Miejskg w Radzyminie. Wartosci planowane sg istotnie nizsze od szacunkéw rynkowych wartosci
nieruchomosci planowanych do zbycia.

Dochody biezgce estymowano oddzielnie dla kazdej ze zidentyfikowanych istotnej sktadowej. Zostaty
podzielone na kategorie, przy czym wyodrebniono i estymowano indywidualnie te o udziale istotnym
w catosci dochodéw. Wyodrebniono:

- dochody z tytutu udziatu gminy w podatku PIT. Zaplanowano je opierajgc dane dla lat kolejnych o
ujete we wspomnianych wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych wskazniki dynamiki realnego przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Te stanowig podstawe estymacji wskaznika dynamiki wynagrodzen nominalnych. Niniejszy
wskaznik jest historycznie najsilniej skorelowany ze zmianami dochoddw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Zatozenia reformy finansow jednostek samorzadu terytorialnego
implikujg jedynie wyzszg korelacje tych wartosci w przysztosci. Zaktadana, we wspomnianych powyzej
wytycznych, dynamika nominalna jak i realna wynagrodzen odpowiada bezkrytycznie za dynamike tej
kategorii dochodowej wzgledem wartosci deklarowanej przez Ministra Finanséw na rok 2025.
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- dochody lat przysztych z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych planowano na podstawie
zaktadanej inflacji. Wskaznik ten zdaje sie najbardziej adekwatny, ponadto dynamika dochoddw z tego
tytutu lat weczesniejszych dosé istotnie koreluje z notowang w tych okresach inflacja.

- dochody z tytutu subwencji ogdlnej oszacowano na podstawie antycypowanej wartosci potrzeb
finansowych. Zmiana metodologii jest naturalng konsekwencjg zmienionego charakteru niniejszego
strumienia dochodowego. Subwencja lat kolejnych uzupetnia¢ bedzie jedynie ewentualne luki miedzy
zwiekszeniem dochoddéw a potrzebami finansowymi. Warunkiem szacowania jest zatem okreslenie
potrzeb finansowych. Te determinujg natomiast potrzeby oswiatowe, rozwojowe, ekologiczne i
korekta zamoznosci. Potrzeby rozwojowe szacuje sie na poziomie porownywalnym do roku
budzetowego, co wynika z determinant ich szacowania. Zakfada sie dos¢ stabilny udziat wydatkéw
majatkowych Gminy Radzymin w sumie wydatkow majatkowych gmin tego samego typu. Podobne
zatozenia przyjeto w przypadku szacowania potrzeb ekologicznych. Tu determinantg sg obszary o
unikalnych walorach $rodowiskowych, ktdre sitg rzeczy nie bedg w latach kolejnych istotnie
modyfikowane. W przypadku korekty zamoznosci, jej wartos¢ w latach kolejnych oparto o postep
oparty na wskazniku inflacji. Dynamike potrzeb oswiatowych oparto natomiast o wskaznik dynamiki
wzrostu ludnosci w wieku szkolnym. Determinanty szacowania potrzeb oswiatowych powinny silnie
korelowac¢ w latach kolejnych z tym wskaznikiem.

- dochody z tytutu dotacji na zadania wtasne i zlecone Gminie ustawami oszacowano na podstawie
planowanej wysokosci inflacji. Pierwszy rok prognozy jest juz reprezentatywny dla bazy projekcji lat
kolejnych. Wyeliminowano bowiem istotne sktadniki tej kategorii dochodowej charakterystyczne dla
lat wczesniejszych.

Wsrdd pozostatych dochoddéw biezgcych wyodrebniono i indywidualnie szacowano nastepujgce
kategorie:

- dochody z tytutu podatku od nieruchomosci planowano dla lat kolejnych w oparciu o spodziewany
wskaznik inflacji. Jedyng wartoscig stanowigcg odstepstwo od niniejszej reguty jest plan dochoddw lat
2026 i 2027, w ktérych dokonano zwiekszenia planu dochodéw o antycypowane wptywy z obszaru
Emilianow i Nadma. Nalezy odnotowac, iz Gmina Radzymin doswiadcza bezprecedensowej dynamiki
przeksztatcania dotychczasowych gruntow rolnych w tereny inwestycyjne, co zmienia witasciwosc
ptaconego podatku na podatek od nieruchomosci. Inwestycjami objete sg tereny stanowigce
czterokrotnos¢ dotychczas zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przedwczesnym jest
planowanie podatku od nieruchomosci od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co wynika ze specyfiki swiadczenia, ktore nalezne jest od roku nastepujgcego po
zakonczeniu budowy. Zasadnym jest natomiast uwzglednianie podatku od gruntdw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie obowigzek podatkowy nastepuje szybciej. Jedynie
dochody z tego tytutu zostaty uwzglednione w prognozie a fakt ten odpowiada za zwiekszona dynamike
tej kategorii dochodowej w latach 2026 - 2027.

- dochody z najmu i dzierzawy, ktérych postep geometryczny pokrywa sie z zatozonymi wysokosciami
wskaznika inflacji,

- dochody z tytutu podatku od srodkéw transportowych estymowano jedynie w oparciu o zatozony
wskaznik wzrostu bazy podatkowej,

- dochody z podatku rolnego i leSnego estymowano przy zatozeniu ich wzrostu o wskaznik inflacji,

- dochody z optaty targowej estymowano rowniez w oparciu o wskaznik przewidywanej inflacji,
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- postep geometryczny dochoddéw z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych przyjeto w
wysokosci dynamiki PKB. Incydentalny charakter tego dochodu nie pozwala bowiem na inny sposéb
estymacji przy zadoséuczynieniu realnosci planéw. Podatek odzwierciedla aktywnos$¢ gospodarczg i
dynamika PKB historycznie najlepiej koreluje z dynamikg zmian dochoddw z tytutu tego podatku.

- dochody z tytutu optat za koncesje na sprzedaz alkoholu planowano przy zatozeniu 5% wzrostu p.a.
Powyzszy wskaznik wzrostu jest konsekwencjg tendencji notowanych w latach poprzednich, ktére
istotnie odbiegajg od historycznych danych dotyczacych wskaznika inflacji.

Powyisze zatozenia sg rowniez podstawg szacowania dochoddéw z tytutu podatku od dziatalnosci
gospodarczej 0soéb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, podatku od spadkéw i darowizn
i z tytutu optaty skarbowej.

Plany wartosci dochodéw lat kolejnych przedstawiajg realistyczne szacunki, uwzgledniajace rezerwy
bazy podatkowe]j podatkdw lokalnych i odzwierciedlajg sytuacje makroekonomiczng, ktéra nie pozwala
na zbyt optymistyczne szacunki dochodow.

Ubytek dochoddéw roku 2020., bedacy skutkiem wystgpienia COVID-19, wynosit 3 889 547,55 zt.
Wartosé niniejsza zostata zaimplementowana na podstawie wykonania dochoddéw roku 2020. Dla lat
objetych prognoza wykup papierdow wartosciowych, sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, emitowanych lub zaciggnietych do réwnowartosci kwoty ubytku w
wykonanych dochodach jednostki samorzgdu terytorialnego bedacego skutkiem wystgpienia
COVID-19 wynosi natomiast 3 311 547,55 zt. Rdznica przypadata na okresy wczesniejsze.

Zatozenia dotyczgce wysokosci wydatkow budzetowych:

Wydatki budzetowe zwigzane z wynagrodzeniami szacowano w przekroju dwdch grup. Zatozono
wzrost wynagrodzen w systemie oswiaty, ktéry nie jest w petni zalezny od Gminy, na poziomie
dynamiki wynagrodzen nominalnych. Wskaznik niniejszy wydaje sie najbardziej trafnym przy wzieciu
pod uwage tendencji ostatnich dwéch lat. Wczesniej dynamika tej kategorii wydatkéw budzetu
zupetnie nie korespondowata ze wskaznikiem dynamiki ptac w gospodarce narodowej. Dynamike
pozostatych wynagrodzen réwniez planuje sie na poziomie zaktadanej przez Ministra Finanséw
dynamiki wynagrodzen nominalnych.

Wydatki poz. 10.1.1 WPF obejmujg w catosci wydatki okreslone w zatgczniku nr 2 do uchwaty. S3 to
wydatki biezgce wynikajgce z podpisanych umoéw badz niezbedne w latach kolejnych. Przy estymacji
tej kategorii wydatkdow dynamike wzrostu oparto o wskaznik inflacji. W catym okresie prognozowania
wskaznik odpowiada zatozeniom Ministerstwa Finanséw.

Wydatki poz. 10.1.2 WPF zawierajg, oznaczone co do tresci i terminu ptatnosci, planowane na lata
kolejne wydatki o charakterze majgtkowym.

Na lata 2025 — 2033 planuje sie wkfad do spotki prawa handlowego Przedsiebiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji sp. z 0.0. w wysokosci 17 350 000,00 zt. Gtéwng przestanka niniejszego wydatku jest
realizacja, przy uzyciu powotanego do tego celu podmiotu, Programu Kluczowych Inwestycji
Wodociggowych i Kanalizacyjnych Gminy Radzymin. W ramach powyzszej kwoty zabezpieczono srodki
na realizacje przez Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. projektu inwestycyjnego pn.:
,Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w Gminie Radzymin - Etap |II”,
wspétfinansowanego z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W obszarze wydatkéw
majatkowych stuzgcych gospodarce s$ciekowej i ochronie wdéd nalezy réwniez odnotowac
zabezpieczenie kwoty 30 000 000,00 zt na budowe nowej stacji uzdatniania wody w Starym Dybowie
oraz sSrodkéw wysokosci 8 700 000,00 zt przeznaczonych na wodocigg w Starych i Nowych Zatubicach.
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Ze wzgledu na dofinansowanie zewnetrzne inwestycje te nie bedy realizowane przez spotke
komunalna.

Nalezy odnotowac réwniez zabezpieczenie istotnych $rodkéw na program niezbednych inwestycji
odwodnieniowych w wysokosci 2 500 000,00 zt, ktéry planuje sie kontynuowaé w latach 2025 - 2029
oraz na kontynuacje budowy monitoringu gminnego, na ktéry przeznacza sie w latach 2025 — 2026
250 000,00 zt.

Nowym, wartosciowo istotnym, przedsiewzieciem jest modernizacja ul. 3. Maja w Radzyminie, na
ktdrg przeznacza sie w latach 2025 — 2026 19 800 000,00 zt. W obszarze drég gminnych odnotowac
nalezy rdwniez przedsiewziecia zobrazowane ponizszg tabela:

Przedsiewziecie Planowane nakfady
Modernizacja ul. Nowej w Radzyminie 7 000 000,00
Budowa drogi dojazdowej do terenéw przemystowych w Emilianowie 2 300 000,00
Projekt modernizacji ul. Korzennej 85 000,00
Wykonanie dokumentac;ji projektowej drogi dojazdowej do planowanej Szkoty
Podstawowej Nr 3 w Radzyminie 150 000,00
Modernizacja ul. Cichej w Radzyminie 1400 000,00
Modernizacja ciggu ulic Dobra i tgkowa w Radzyminie 3400 000,00
Modernizacja ul. Patriotdow w Radzyminie 2400 000,00
Przebudowa skrzyzowania ul. Pélko i Jana Pawta Il w Nadmie 1 500 000,00
Modernizacja ul. Narbutta w Radzyminie 400 000,00
Modernizacja ul. Mickiewicza w Radzyminie 2 000 000,00
Modernizacja ul. Zwycieskiej w Radzyminie 8 000 000,00
Modernizacja ul. Pogonowskiego w Radzyminie 6 000 000,00
Projekt modernizacji ul. Cichej w Stupnie 100 000,00
Projekt modernizacji ul. Prymasa Tysigclecia w Nadmie 150 000,00
Projekt modernizaciji ul. Zrédlanej w Radzyminie 100 000,00
Projekt modernizacji drogi serwisowej w miejscowosci Cegielnia 150 000,00
Projekt modernizacji ul. Nadrzecznej w Rudzie 60 000,00

Najwiekszym wartosciowo przedsiewzieciem o charakterze majgtkowym jest wniesienie wktadu do
spotki prawa handlowego - Zaktad Gospodarki Komunalnej w Radzyminie Sp. z 0. 0. Podmiotowi
powierzono rozbudowe Szkoty Podstawowej w Nadmie. Na wkfad do spotki przeznacza sie w okresie
prognozowania 107 200 000,00 z. W obszarze istotnych wartosciowo przedsiewziec
infrastrukturalnych zwigzanych z oswiatg odnotowac nalezy zabezpieczenie 45 600 000,00 zt na
projekt i rozbudowe Szkoty Podstawowej Nr 2 w Radzyminie.

Zestawienie wartosciowo istotnych zamierzed zamykajg: program wsparcia inwestycji drogowych
Powiatu Wotominskiego (naktady 2 300 000,00 zt), rewitalizacja srédmiescia Radzymina (naktady
3 000 000,00 zt), program wsparcia wydatkow inwestycyjnych wynikajacych z inicjatywy jednostek
pomocniczych (naktady 1 500 000,00 zi) i projekt budowy basenu w Radzyminie, z planowanymi
naktadami wysokosci 1 000 000,00 zt. Ponadto w dokumencie uwzgledniono wydatki zwigzane z
budowag petli autobusowej w tosiu i dokumentacjg projektowa ztobka.

Rozchody budzetowe planowano na podstawie harmonogramoéw sptat zobowigzan juz zaciggnietych,
przy uwzglednieniu nowych zobowigzan stuzgcych umozliwieniu realizacji wskazanych inwestycji.
Przychody planowane sg w dwdch pierwszych latach projekg;ji.

Koszty obstugi dtugu szacowane sg na podstawie aktualnego oprocentowania zaciggnietych
zobowigzan. Zatozono utrzymanie oprocentowania w latach 2025 - 2027. Dla lat 2028 — 2030
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prognozuje sie koszt obstugi zadtuzenia oparty o wskazniki cechujgce koniec roku 2022. Dopiero od
roku 2031 planuje sie, iz stopy referencyjne zaczng wraca¢ do poziomdéw cechujacych lata
wczesniejsze. Powyzsze wartos$ci wydajg sie zachowawcze wzgledem aktualnych publikacji i prognoz
dotyczacych zmiany stép procentowych w Polsce.

Na lata kolejne planuje sie nadwyzki budzetu w okresie sptaty zobowigzan finansowych. Po
zakonczeniu sptat zaktada sie rGwnowazenie budzetu.
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